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CONSELHO DE MINISTROS
DECRETO-LEIN® 09 /2012

DE 20 de margo

A criminalidade econdmico-financeira organizada
adquiriu entre nds contornos que apelam a uma
intervencdo mais técnica e eficaz do Estado, pois que,
adicionada aos fenémenos criminais mais graves, tais
como o trafico de drogas, pessoas e armas, a corrupgao,
o trafico de influéncias e o terrorismo, colocam em risco
a subsisténcia do proprio Estado de direito democratico.
O combate ao crime, tanto na vertente da prevencdo,
como na da repressao, constitui ndo s6 um meio de evitar
ofensas graves contra a vida, a integridade, a liberdade,
a propriedade e a honra, como também o de obter um
nivel de seguranca adequado a realizacdo pelo individuo
do direito a liberdade consagrado na nossa lei
fundamental.

A seguranca e o combate a criminalidade organizada
constituem uma preocupa¢do do Governo, patenteada
nas politicas que conduziram a introducdo de novos
instrumentos no direito penal e no direito de processo
penal e alocacdo nunca anteriormente verificados de
meios técnicos, financeiros e de recursos humanos nos
6rgdos de policia criminal, bem assim na actividade
legislativa com a alteracdo dos estatutos dos Magistrados
Judiciais e do Ministério Publico, a nova lei organica do
Ministério Publico e a nova lei sobre a Organizacao, a
Competéncia e o Funcionamento dos Tribunais
Judiciais.

Cabo Verde ratificou a Convengdo das Nagdes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacional e seus
Protocolos Adicionais relativos & (i) Prevencéo,
Represséo e Punicao do Trafico de Pessoas, em especial
de Mulheres e Criancas (ii) contra o Tréafico llicito de
Migrantes por Via Terrestre, Aérea e Maritima e (iii)
contra o Fabrico e o Tréfico llicito de Armas de Fogo,
suas Partes, Componentes e Munigdes. Cabo Verde
ratificou, em 10 de Maio de 2002, a Convencdo
Internacional para a Elimina¢do do Financiamento do
Terrorismo.

A Lei n° 38/VII/2009, de 27 de Abril, estabelece
medidas destinadas a prevenir e reprimir o crime de
lavagem de capitais e, por seu turno, o Decreto-Lei n.°
12/2005, de 7 de Fevereiro, regulamenta o direito de
estabelecimento de instituigOes financeiras
internacionais em Cabo Verde, bem como 0 seu
funcionamento, atribuindo a sua supervisdo ao Banco de
Cabo Verde. Os referidos diplomas estabelecem,

igualmente, deveres de cooperagéo e informacéo a que
estdo sujeitas as entidades financeiras.

Assim, e de acordo com as recomendac6es do Grupo de
Accéo Financeira sobre o Lavagem de Capitais (GAFI),
segundo o qual «os paises devem criar uma Unidade de
Informagéo Financeira que sirva como centro nacional
para receber, requerer, analisar e transmitir
declaracGes de operagdes financeiras e outras
informacdes relativas a actos susceptiveis de
constituirem lavagem de capitais ou financiamento ao
terrorismo”, foi criada pelo Decreto-Lei n.° 1/2008, de
14 de Janeiro, a Unidade de Informacéo Financeira (UIF)
que funciona junto do Banco de Cabo Verde.

Porém, o dia-a-dia da aplicacdo das disposicdes contidas
no diploma que criou a UIF revelou uma ingente
necessidade de mudanca de paradigma organizacional da
instituicdo estatal incumbida da fiscalizagdo das
operacOes financeiras, para que esta, sem ser um
obstaculo a accdo da Policia Judiciaria e do Ministério
Publico na investigacdo dos crimes econémicos e
financeiros, possa cumprir com mais eficacia as suas
atribuicbes — de centralizar, analisar e facultar ao
Ministério Publico e a Policia Judiciaria as informagdes
que facam suspeitar da pratica de crimes de lavagem de
capitais e financiamento ao terrorismo — sem contudo
perder de vista a subsisténcia de um sistema financeiro
solido, seguro e confiavel ao servico do
desenvolvimento.

O funcionamento da UIF junto do Ministério da Justica,
com orgamento préprio e autonomia técnica, apresenta-
se como a mais concordante com as atribuicGes para-
judiciaria desse servico, em vista alias a melhor alocagéo
de recursos humanos e materiais para a realizacdo das
suas atribuicoes.

E ainda esse mesmo contexto, de mudanca de paradigma,
gue suscita a necessidade de garantir a transparéncia dos
actos realizados pela UIF e gue por seu turno recomenda
a consagracdo normativa de um modelo processual, mais
expedito na quotidiana afericdo das operacdes
financeiras, com vista ao pronto apuramento de
eventuais ilicitos criminais subjacentes - que se
considera oportuna a consagracdo normativa de um
«processo de averiguagdes», essencialmente de analise
patrimonial e financeira, mas com prazos definidos, e
durante o qual joga-se pela articulagdo entre a UIF, o
Ministério Puablico e o 6rgdo de policia criminal,
mormente a Policia Judiciaria. O processo de
averiguagdes pauta-se pelo zeloso cumprimento das
garantias constitucionais que acompanham a realizacao
da justica, segundo as quais, a par da isencdo e
imparcialidade na actuagdo dos seus 0rgdos, 0sS
respectivos procedimentos ndo podem em momento
algum ofender os direitos liberdades e garantias dos
cidaddos. Cabendo assegurar e consagrar mais, que 0
processo em causa deva ser sempre registado, autuado
e de natureza secreta, sendo sempre documentados
0s subsequentes tramites.
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Sobejas razdes que justificam uma nova configuracéo da
UIF.

No uso da faculdade conferida pala alinea a) do n.°2 do
artigo 204° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

CAPITULO |
Disposicgdes gerais

Artigo 1°

Objecto
O presente diploma regula a organizacdo, competéncia e
funcionamento da Unidade de Informagdo Financeira,
abreviadamente UIF.

Artigo 2°
Estatuto e jurisdicéo

1.A UIF funciona junto do Ministério da Justica, tem
orcamento privativo e goza de autonomia administrativa
e técnica.

2.A UIF tem sede na cidade da Praia e jurisdicdo em todo
o territorio nacional.

Artigo 3°
Atribuictes

1. Séo atribuicdes da UIF receber, analisar e difundir
informacao relativa a suspeita de lavagem de capitais e
financiamento do terrorismo.

2. No cumprimento das suas funcGes compete, ainda
especialmente a UIF:

a) Receber, analisar e difundir as informacges requeridas
e recebidas ao abrigo da Lei n.° 38/VI1/2009, de 27 de
Abril, devendo criar e manter uma base de dados relativa
as mesmas informacdes e analises;

b) Exercer as competéncias de instrucdo e deciséo
previstas na Lei n.° 38/\VV11/2009, de 27 de Abril e demais
leis;

c) Apoiar, quando solicitada, as autoridades judiciarias e
os Orgdos de policia criminal, bem como todas as
entidades com competéncias de prevengdo ou repressao
do crime de lavagem de capitais ou do crime de
financiamento ao terrorismo, designadamente através da
cedéncia de dados e da prestacdo de apoio técnico-
pericial;

d) Colaborar na elaboracdo e revisdo das
orientagdes contra a lavagem de capitais e o
financiamento ao terrorismo;

e) Promover e executar ac¢des de divulgacéo e educacdo
do publico em geral em matéria de prevengdo e combate

ao crime de lavagem de capitais e ao crime de
financiamento ao terrorismo;

f) Apresentar ao Procurador-Geral da Republica e ao
membro do Governo responsével pela area da Justica um
relatorio genérico sobre as actividades desenvolvidas
pela UIF, respeitante a cada semestre.

Artigo 4°
Dever de prestar informagéo

1. A UIF deve comunicar ao Procurador-Geral da
Republica, mediante relatorio, todas as comunicacgdes de
operacdes que facam suspeitar da pratica de crime de
lavagem de capitais, bens, direitos e valores e crime de
financiamento ao terrorismo.

2. As operacdes referidas no nimero anterior devem ser
comunicadas, igualmente, & Policia Judiciaria, nos casos
de especial complexidade e que parecem implicar
intervencdo especializada em matéria de investigagdo
criminal, mediante autorizagdo do Procurador-Geral da
Republica ou, em caso de urgéncia e impossibilidade de
obtencdo dessa autorizacdo, deve o Procurador-Geral da
Republica ser informado no mais curto espaco de tempo.
3. A UIF deve comunicar ao Banco de Cabo Verde o
incumprimento por parte das entidades bancéarias e
financeiras dos deveres previstos na lei.

Artigo 5°
Dever de colaboracéo e cooperagao

1. A UIF pode solicitar informacbes a quaisquer
entidades publicas ou privadas para o desempenho
das suas atribuicdes, ressalvando os limites legais
relativos a dados pessoais.

2. Quaisquer autoridades publicas ou privadas devem
colaborar com a UIF para o desempenho das suas
atribuicdes.

3. No exercicio das suas actividades, a UIF coopera e
articula-se com as autoridades judiciarias, a
Procuradoria-geral da Replblica e a Policia
Judiciaria, assim como com as autoridades de
supervisao do sistema bancario e financeiro e todas
as entidades sujeitas ao cumprimento de dever de
comunicagdo prevista na lei que estabelece as
medidas destinadas a prevenir e reprimir o crime de
lavagem de capitais, bens direitos e valores ou
quaisquer outras previsdes legais.

4. A UIF faculta e solicita a entidades internacionais
congeéneres informagdes relativas a pratica do crime
de lavagem de capitais e do crime de financiamento
ao terrorismo, no ambito de acordos bilaterais ou de
qualquer outro instrumento de direito internacional.

CAPITULO Il
Organizagéo e funcionamento
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Seccéo |
Direcgéo e Estrutura

Artigo 6°
Direccéo

1. A UIF ¢é dirigida por um Director, nomeado pelo
Conselho de Ministros, preferencialmente dentre
Magistrados do Ministério Publico ou Magistrados
Judiciais, mediante prévia autorizacdo do respectivo
Conselho Superior, em comissdo ordinaria de servico,
por um periodo, renovavel, de trés anos.

2. O pedido de autorizacdo a que se refere o nimero
anterior é formulado pelo Ministro da Justica e deve ser
precedida de consulta ao Procurador-Geral da Republica.
3. O Director da UIF tem a categoria de pessoal dirigente
de nivel 1V, sem prejuizo de se poder optar pela
manutencao de estatuto remuneratorio, direitos e regalias
do quadro de origem.

Artigo 7°
Composicao técnica

1. A UIF é composta, para além do seu Director, por
técnicos de reconhecida competéncia e perfil adequado
ao cargo, sendo:

a) Um Técnico Superior, com formagdo em Direito;

b) Dois Técnicos Superiores, com formacdo em
Economia ou Gestéo;

c) Um Técnico Superior, com formacdo em
Contabilidade;

d) Um Técnico Superior ou Médio, com formacéo em
investigacdo criminal,

e) Um Técnico Superior ou médio, com formacao em
Administracdo ou secretariado

f) Um Técnico Superior, com formacdo em
Informatica.

2. Os técnicos referidos no numero anterior sdo
recrutados ou destacados para prestagdo de servico
em tempo integral na UIF, mediante requisi¢do ou
destacamento dos servicos a que estejam vinculados,
preferencialmente do Banco de Cabo Verde, da
Procuradoria-Geral da Republica, do Ministério da
Justica, do Ministério das Financas e Planeamento e
da Policia Judiciaria, ou admitidos em regime de
contrato individual de trabalho.

3. Os técnicos da UIF, quando requisitados ou
destacados mantém estatuto remuneratoério, direitos e
regalias do quadro de origem.

4. Em caso de necessidade, o Director propfe ao
Membro do Governo responsavel pela area da justica
o0 destacamento de funcionarios para, em regime de
acumulacéo, desempenhar funcdes na UIF.

Artigo 8°
Estrutura orgénica

1. A UIF compreende o Director, o Conselho de
Coordenagéo e trés servigos.

2. O Conselho de Coordenacdo é composto pelo
Director, que preside, e pelos coordenadores do
Gabinete de Pesquisa e Analise e do Gabinete de
Prevencdo e Controlo.

3. Cada um dos servigos referidos no namero 1 é
coordenado por um técnico superior designado
pelo Director, por um periodo minimo de um
ano, e integrado por pessoal que lhe for afectado
por deliberacdo do conselho de coordenacao.

4. Os servicos referidos no nimero anterior tomam
a designacéo de:

a) Gabinete de Pesquisa e Analise;

b) Gabinete de Prevencéo e Controlo;

¢) Gabinete de Administracdo e Secretariado.

5. O coordenador do Gabinete de Administracéo e
Secretariado, embora sem direito de voto, pode
participar nas reunides e discussbes do conselho
de coordenacéo.

Seccao Il
AtribuicGes organicas

Artigo 9°
Director

1.Compete ao Director da UIF:
a) Representar e coordenar a UIF;

b) Convocar e presidir, com direito a voto de
qualidade, as reunides do Conselho de
Coordenacéo;

c) Definir, Mediante orientacbes do membro do
Governo responsavel pela &rea da Justica,
ouvido o Procurador-Geral da Republica, a
politica de recrutamento do pessoal, nos termos
do presente diploma;

d) Promover a execucdo das orientacdes politicas
de prevencéo e deteccdo do crime de lavagem de
capitais e financiamento ao terrorismo;

e) Emitir Ordens de Servico, instrucbes e
recomendacGes no &mbito das atribui¢bes da
UIF;



Publicado: | SERIE — N° 18 «B.O» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 18 DE MARCO DE 2012

f) Decidir aplicagdo de coimas nos processos
contra-ordenacionais que forem da competéncia
da UIF;

g) Solicitar, nos limites estabelecidos na lei, a
qualquer entidade puablica ou privada as
informacBes necessarias para 0 cumprimento
das competéncias da UIF;

h) Comunicar ao Procurador-Geral da Republica as
participacOes das operacOes suspeitas da pratica
do crime de lavagem de capitais e financiamento
do terrorismo e remeter 0s processos de
averiguacao nos termos do presente diploma;

i) Coordenar os estudos da UIF sobre novos
sectores afectados ou susceptiveis de serem
utilizados para a préatica de lavagem de capitais
e financiamento ao terrorismo;

J) Celebrar acordos de cooperagdo com entidades
congéneres nacionais e internacionais;

k) Apresentar trimestralmente ao Procurador-Geral
da Republica relatério sobre os processos de
averiguacao pendentes na UIF;

I) Apresentar trimestralmente ao Membro do
Governo responsdvel pela &rea da Justica
relatério sobre e gestdo administrativa,
financeira e patrimonial da UIF;

m) Apresentar ao Membro do Governo responsavel
pela &rea da Justica e ao Procurador-Geral da
Republica, até o dia 31 de Janeiro, o relatério
anual de actividades realizadas no ano anterior;

n) Apresentar ao Membro do Governo responsavel
pela &rea da Justica até a altura da preparacao do
orcamento geral do Estado, o plano de
actividades para o0 ano seguinte;

2. Nas suas auséncias ou impedimentos, o Director da
UIF é substituido pelo coordenador de um dos servigos
que designar.

Artigo 10°

Conselho de Coordenacéo

1. O Conselho de Coordenacéo é o 6rgdo deliberativo da
UIF.

2. O Conselho de Coordenacdo relne-se,
ordinariamente, uma vez por més e extraordinariamente
guando for convocado pelo Director, ou mediante
requerimento de dois dos seus membros.

3. Compete ao Conselho de Coordenacao:
a) Fiscalizar a actividade da UIF.

b) Aprovar os Relatdrios trimestrais, semestrais e
anuais de actividades.

c) Propor ao membro do Governo responsavel
pela area da Justica o orcamento da UIF.

d) Aprovar a proposta do plano de actividades da
UIF.

e) Aprovar o regulamento interno apresentado
pelo Director.

f) Apreciar e aprovar as contas de geréncia.

g) Aprovar ou ratificar os acordos de cooperagao
celebrados entre a UIF e as entidades
congeéneres.

h) Determinar a realizacdo de inspec¢fes aos
servicos da UIF.

i) Proceder a verificacdo da distribuicéo,
instrucdo e decisdo dos processos de
averiguacao e de contra-ordenacoes.

J) Apreciar quaisquer reclamagdes das decisoes
do Director

Artigo11°
Do Gabinete de Pesquisa e Analise

Compete ao Gabinete de Pesquisa e Analise:

a) Efectuar a recepcdo, registo, autuacdo e
distribuicio das comunicacbes suspeitas,
analisa-las, preparar os relatérios de informagéo
e remeter ao Director.

b) Efectuar estudos relativos a tendéncias e
tipologias de lavagem de capitais e
financiamento do terrorismo.

c) Colaborar na elaboracdo e difusdo de
recomendacOes e medidas para a prevengdo da
lavagem de capitais e financiamento do
terrorismo.

d) Criar e manter a base de dados das
comunicacBes recebidas, dos processos de
averiguagdo da  UIF e  respectivos
desenvolvimentos

Artigo 12°
Do Gabinete de Prevencéo e Controlo

Compete ao Gabinete de Prevencéo e Controlo:
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a) Supervisionar e monitorizar a implementacéo e
funcionamento do sistema de prevengdo de
lavagem de capitais e financiamento do
terrorismo.

b) Instaurar e instruir processos de contra-
ordenacdes por violagdo de normas respeitantes
as operacOes financeiras que incumbam a UIF
fiscalizar, nos termos da lei e do presente
diploma, e submeter ao Director para deciséo.

c) Elaborar e difundir de recomendagdes e medidas
para a prevencdo da lavagem de capitais e
financiamento do terrorismo

d) Desenvolver acgdes de divulgacdo e educacdo do
publico em geral sobre o combate ao crime de
lavagem de capitais e ao crime de financiamento
do terrorismo

e) Criar e manter uma base de dados de processos
de contra-ordenagdo instruidos e respectivos
desenvolvimentos

Artigo13°
Do Gabinete de Administracéo e Secretariado

Compete ao Gabinete de Administracdo e Secretariado
a) Preparar e assegurar a execucao do orgamento.

b) Elaborar os instrumentos de avaliacdo e controlo
da execucdo or¢camental da UIF;

c) Promover a gestdo do patrimonio afecto a UIF;

d) Assegurar as operacGes administrativas relativas
a gestdo do pessoal afecto a UIF;

e) Proceder ao registo, autuacdo e distribuicdo ou
remessa, conforme couber, dos processos de
averiguacao ou de contra-ordenagao.

f) Secretariar e assegurar o expediente do
Director, do Conselho de Coordenacdo e dos
restantes servicos integrantes da UIF.

g) Prestar apoio aos membros da UIF no exercicio
das respectivas competéncias

CAPITULO 11l
Disposicdes especiais de procedimentos

Seccéo |
Processo de averiguacao

Artigo 14°
Recepc¢éao e natureza do processo

1. Sempre que a UIF receba uma comunicacdo de
operacdo suspeita da lavagem de capitais e /ou de
financiamento de terrorismo nos termos dos previstos na
lei, deve proceder-se ao seu registo em livro proprio e a
autuacao da correspondente noticia como processo de
averiguagao.

2.0 processo de averiguagdo é de natureza secreta,
ficando todo e qualquer pessoal da UIF vinculado ao
dever de sigilo relativamente as informagdes cujo
conhecimento Ihe advenha do exercicio das suas fungdes

Artigol5°
Procedimentos

1. Os procedimentos a adoptar pela UIF sdo sempre
documentados e ndo podem ofender os direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos.

2. A comunicacao a que se refere o n° 1 do artigo anterior
deve dar entrada no Gabinete de Pesquisa e Analise,
cabendo ao respectivo coordenador proceder a sua
analise sumaria e elaborar um relatério, que remete para
conhecimento e orientacdes pertinentes do Director da
UIF, no prazo maximo de oito dias, sem prejuizo do
disposto na lei relativa a suspensdo de execucdo de
operacdes.

3. Sem prejuizo da continuacdo dos trabalhos de
pesquisa e analise, o Director da UIF, em quarenta e oito
horas, profere decisdo dando orientacdes que entender
pertinentes relativamente ao processo em causa.

4. Os processos de averiguacdo sdo distribuidos pelo
pessoal afecto ao Gabinete de Pesquisa e Andlise de
forma analoga a distribuicdo em processo.

5. O processo de averiguacdo deve ser instruido, no
prazo de sessenta dias, a contar da data do seu registo e
autuacdo na UIF e remetido mediante relatério ao
director.

Artigol6°
Natureza e destino do Relatorio

1. O processo de averiguagdo e remetido com o relatorio
do Gabinete de Pesquisa e Analise ao Director que, em
dez dias, mediante relatério analitico final, pronuncia-se
sobre o sentido a dar ao processo.

2. O relatério analitico final contendo a proposta da UIF
¢ enviado ao Procurador-Geral da Repulblica ou ao
Magistrado por ele designado para efeito de apreciagao.
3. O Ministério Publico pode requerer informacdes
complementares a UIF

4. Da decisdo do Ministério Publico sobre o relatorio é
dado conhecimento ao Director da UIF.

5. Havendo abertura de instrucéo, a UIF pode remeter,
directamente & entidade que tenha a titularidade do
respectivo  processo informacgbes adicionais e
subsequentes.

Seccéo 11
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Processo de contra-ordenacéo

Artigol7°
Regime aplicavel

Para instrucdo e decisdo dos processos contra-
ordenacionais aplica-se o disposto na lei que
estabelece medidas destinadas a prevenir e reprimir
0 crime de lavagem de capitais, bens e direitos e
valores, se outro previsto na lei ndo se mostrar aplicavel.

CAPITULO IV
Disposicdes finais e transitdrias

Artigo 18°
Uso de tecnologias de informacéo e
comunicacao

Observados o0s condicionalismos do regime juridico
geral da proteccdo de dados pessoais estabelecidos por
lei, a UIF deve usar todos os recursos das tecnologias de
informacdo e comunicacdo para receber, registar,
guardar, analisar ou comunicar dados relatérios ou
quaisquer informacoes.
Artigo 19°
Actualizacdo da composicao técnica

O quadro de pessoal da composi¢do técnica da UIF pode
ser alterado e actualizado por Portaria conjunta dos
membros do Governo responsaveis pela area da Justica,
das Financas e da Administracao Publica.

Artigo 20°
Regulamentacéo

A UIF pode emitir normas relativas aos requisitos
formais das comunicagdes de operaches suspeitas, bem
como sobre o funcionamento dos servigos internos e
criacdo e gestdo das bases de dados.

Artigo 21°
Revogacéao

E revogado o Decreto-Lei n.° 1/2008, de 14 de Janeiro,
que criou a UIF, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-lei n.° 6/2009 de 26 de Janeiro.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

O presente Decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacéo

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de
Fevereiro de 2012.

José Maria Pereira Neves

Cristina Isabel Lopes da Silva Monteiro Duarte

José Carlos Lopes Correia

Promulgado em:

Publique-se

O Presidente da Republica

JORGE CARLOS DE ALMEIDA FONSECA



